
談台灣停車場BOT推動經驗

鼎漢國際工程顧問股份有限公司

總經理 陳文富

一、前言

為改善市區停車問題，減輕政府財政負擔，早在1988年台北市政府即開始推行停車場BOT之政策，中央相關部門亦積極配合，陸續訂頒「停車場法」、「改善停車問題方案」、「獎勵民間參與交通建設條例」等相關法案，並多次配合修訂「都市計畫公共設施用地多目標使用方案」，以促成「政府帶動為先，民間投資為主」的政策目標。雖然有政府大力推動，民間也踴躍參與，但至1996年仍因相關法規未慎密而暫停辦理，期間內先後有92處公告，在相關規範不夠周延的情況下，衍生土地取得、融資協議、民眾抗爭等問題而陸續停擺，最後實際簽約執行者僅有4件。

台北市政府在推展停車場BOT政策的成效雖不如預期，但於1999年首座透過BOT方式興建的立體停車場順利無償移轉給市政府，建立了成功的典範，證明了停車場建設採行BOT方式的可行性；而在2000年「促進民間參與公共建設法」（簡稱促參法）頒佈實施後，又陸續頒佈促參法施行細則及其他相關子法，至此停車場BOT之相關法令已較為完備。

自2000年促參法頒布實施以來，各地方政府均積極推展停車場BOT之相關業務，因作者在台中市方面有較多參與及瞭解之機會，故歸納台中市案例推動經驗來提供參考，期望對停車場BOT政策之推展能有所幫助。

二、案例簡介

(一)中正公園地下停車場

中正公園地下停車場（參見圖1）緊鄰中友商圈、中國醫藥大學及其附設醫院，是台中市第一座以BOT方式興建的地下3層立體停車場，可提供汽車位860席、機車位302席，已於2004年3月完工啟用，營運期間20年，期滿得續約20年，並與鄰近中國醫藥大學附設醫院合作闢建地下通道，方便病患及家屬停車就醫，有效解決該地區停車問題；目前汽車停車費率為每小時40元，機車停車費率為每次20元。

中正公園地下停車場係於1999年5月辦理招商公告，因當時促參法尚未頒布實施，故適用之主要法令依據為「停車場法」、「都市計畫公共設施用地多目標使用方案」、「獎勵民間參與交通建設條例」等。
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圖1 中正公園地下停車場基地位置示意圖

 (二)福星立體停車場

福星立體停車場（參見圖2）緊鄰逢甲商圈是台中市第一座依促參法以BOT方式興建之地上4層立體停車場，可提供小型車位67席、機車位69席，於2005年4月簽訂投資契約，並於2006年10月完工啟用，特許經營年期為30年（含興建期間），將有助於改善逢甲商圈停車需求；目前汽車位收費方式採累進費率，第一個小時20元，第二個小時起每小時60元，機車停車費率為每次20元。

福星立體停車場係於2002年7月由民間廠商依促參法第46條規定自行規劃提出申請，適用之主要法令依據為「停車場法」、「都市計畫公共設施用地多目標使用辦法」、「促進民間參與公共建設法」及其相關子法等。

圖2 福星立體停車場基地位置示意圖
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(三)促進民間參與台中市公有停車場公共建設可行性評估及先期規劃

本案係台中市政府於2003年至2004年間，為配合新頒「台中市公有停車場收費自治條例」之實施，並確實瞭解各重大商圈之停車供需狀況，特委託顧問機構辦理8處停車場BOT之評估規劃案，期能提供作為停車場興建之參考依據，8處用地類別包括停車場、廣場、學校、公園及兒童遊樂場等，各有其不同基地條件與潛在問題整理如表一所示，或因暫無需求、或因土地問題、或因政策需求、或因居民反對、或因經營條件不佳，目前均未採BOT之方式繼續辦理。

其中，南屯國小操場地下停車場（參見圖3）因政策需求時程較趕，未公告招商即改由政府出資興建，並計畫於停車場完工後委外經營，停36則先與台汽簽訂合作契約開闢平面停車場，停152已由民間廠商自行申請做為平面停車場，其他5處用地則仍維持原使用。

表一 2003~2004年8處基地條件與潛在問題彙整表

	用地編號
	基地周邊停車供需現況
	潛在問題
	目前發展

	停36
	位於新民街、八德街口，鄰近火車站、建國市場、國光、統聯、巨業客運台中站，平常日與假日之尖峰停車需供比僅0.55及0.60。
	周邊停車供給大於需求；土地為台汽所有。
	目前先與台汽簽訂合作契約開闢平面收費停車場；未來配合「台中火車站特定專用區」進行整體規劃。

	停47
	位於北平路、山西路口，現況為平面停車場使用，即山西停車場，鄰近山西公園，平常日與假日全日各時段停車需供比多介於0.7~0.8。
	周邊停車供給大於需求，目前平面停車場之平均使用率仍低於50﹪；面積僅1192㎡，不易規劃自走式立體停車場。
	維持原平面停車場使用，且委外經營，暫不興建立體停車場。

	廣七
	位於天津路、文昌東三街口，現況為平面停車場使用，鄰近成衣批發街、東峰市場、稅捐稽徵處及地政事務所等，平常日與假日全日各時段停車需供比多介於0.8~1.0。
	周邊停車供給大於需求，目前平面停車場平均使用率約60﹪；面積僅1100㎡，不易規劃自走式立體停車場。
	維持原平面停車場使用，且委外經營，暫不興建地下停車場。

	南屯國小
	位於文昌街、萬和路口，鄰近文昌公廟、萬和宮、傳統市場及小型超級市場，平常日與假日全日各時段停車需供比多高於1.0。
	施工期及營運期對學童安全之影響；施工期間學童活動空間減少、完工後校園之復舊情形。
	政策需求時程較趕，未公告招商即改由政府出資興建，未來再委外經營。目前進行規劃設計，預計97年底完工。

	公58
	位於公益路、中興街口，現況為市民廣場，假日或節慶時不定期舉辦大型活動，鄰近NOVA資訊廣場、經國園道、全國飯店及大廣三立體停車場，平常日與假日全日各時段停車需供比皆低於0.45。
	大廣三立體停車場提供高達1,500席停車空間，使得周邊停車供給遠大於需求。
	維持市民廣場使用，暫不興建地下停車場。

	兒94
	位於逢甲大學南側，鄰近航發中心、逢甲大學、逄甲夜市及大鵬三村，平常日與假日全日各時段停車需供比多高於1.0。
	大鵬三村居民反對興建地下停車場。
	維持原兒童遊樂場使用，暫不興建地下停車場。

	停152
	位於福星路、寶慶街50巷口，鄰近福星公園櫻花黃昏市場及西屯圖書館，平常日與假日全日各時段停車需供比皆高於1.0。
	土地僅3.8﹪屬國有地，其餘96.2﹪均為私有地，土地取得成本太高。
	民間廠商已提出申請做為平面收費停車場使用，暫不興建多目標立體停車場。

	兒131
	位於永福路、福順路口，鄰近遠百吉安愛買、東海漁村，平常日各時段停車需供比介於0.9~1.1，假日各時段停車需供比多高於1.0。
	無迫切需求；目前周邊停車費率偏低，興建地下停車場不易回收。
	維持原兒童遊樂場使用，暫不興建地下停車場。
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圖3 南屯國小操場地下停車場基地位置示意圖

(四)2006年度臺中市路外停車場興建可行性(含促進民間參與興建營運可能性評估)調查分析

本案係台中市政府於2006年7月為確實瞭解各重大商圈之停車供需狀況，特委託顧問機構辦理停3-1、公27、廣兼停95及惠文國小等4處四處計畫停車場BOT之評估規劃案，期能提供作為停車場興建之參考依據，4處用地之基地條件與潛在問題整理如表二所示，目前選定其中停3-1用地（參見圖4）以BOT方式興建多目標立體停車場，並已於2007年8月辦理招商說明會，預定於招商文件核定後正式公告招商。

表二 2006~2007年4處基地條件與潛在問題彙整表

	用地編號
	基地周邊停車供需現況
	潛在問題
	目前發展

	停3-1
	基地鄰近著名之逢甲商圈，衍生停車需求較高，臨停車輛、道路佔用及違規停車情況頻繁，平常日與假日之尖峰停車需供比分別達1.33及1.52。
	土地取得成本約1.2億元，96年預算已遭刪除，須重新編列預算。
	96年8月辦理招商說明會，預定興建多目標立體停車場，將於招商文件核定後公告招商。

	公27
	目前為熱河公園、平面停車場及民俗公園，周邊道路佔用及違規停車情況頻繁，平常日與假日之尖峰停車需供比分別為1.11及1.13。
	目前周邊停車費率偏低，興建地下停車場不易回收。
	建議由政府編列預算興建地下停車場，完工後再委外經營。

	廣兼停95
	目前已開闢為平面收費停車場，周邊多屬住商混合型式建築，停車秩序大致良好，平常日與假日之尖峰停車需供比分別為0.70及0.74。
	無迫切需求。
	維持原平面停車場使用，暫不興建立體停車場。

	惠文國小
	惠文國小鄰近設施有惠文高中、住商大樓、獨棟別墅等，以路邊停車型式居多，平常日與假日之尖峰停車需供比分別為0.95及0.93。
	無迫切需求。
	暫不興建地下停車場。
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圖4 停3-1多目標立體停車場基地位置示意圖

三、推動經驗

地方政府財源始終有限，若無法廣泛運用民間資源，則難以面對層出不窮的市區停車問題，故停車場BOT政策之推展仍有待相關單位共同努力。為提供後續停車場BOT政策推展之參考，茲歸納台中市案例之推動經驗如下：

(1) 停車需求為停車場BOT之必要條件，推動前應先進行停車供需調查以確認其可行性，避免浪費資源。

(2) 土地取得是BOT計畫最重要的工作，推動前應優先考慮土地問題，避免影響計畫推動。

(3) 要建立有利的投資經營環境，合理費率、路邊停車規劃管理、違規取締等問題要由政府協助處理。

(4) BOT計畫應納入社區民意，以尋求公共利益與社區利益之平衡，建議推動前應先召開居民座談會以廣徵民意。

(5) 地下停車場造價高不易回收，建議可考量將周邊路邊停車位委託經營一併納入BOT計畫，以增加財務可行性。

(6) 政府可考量與投資者及融資銀行簽訂三方合約，讓銀行債權獲得保障，以協助投資者取得融資來增加招商誘因。
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